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Szanowni Klienci,

po raz kolejny oddajemy w Wasze rece przewodnik ABC Przewoznika. W tym wydaniu chcemy poruszyc¢ temat
niezwykle istotny dla catej branzy transportowe;j.

Jakie konsekwencje niesie za sobq wprowadzenie tzw. pakietu mobilnosci? Czy rzeczywiscie czekajq nas tak ciezkie
czasy jak wieszczq eksperci? Wspolnie z naszym partnerem merytorycznym, Kancelarig Transportowq ITD-PIPR,
postanowiliSmy podsumowac¢ najwazniejsze zmiany, ktore obejmuje pakiet.

Mam nadzieje, ze i ten materiat bedzie dla Pafnstwa cennym zrédtem informacji.

Z powazaniem,
Piotr Ggska
Dyrektor Rynku Transportu Ciezkiego
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Pakiet mobilno$ci ma na celu dostosowanie przepiséw dotyczqcych delegowania pracownikéw do branzy
transportowej. Branza transportowa, zaraz obok budowlanej, stanowi jeden z najbardziej newralgicznych sektoréw
w konteks$cie delegowania pracownikéw. Komisja Europejska zaproponowata zatem, w maju 2017 r., rewizje
dotychczasowych przepiséw branzowych, kierujqc sie, przede wszystkim, modernizacjq sektora transportuy,
poprawq bezpieczenstwa i usprawnieniem jego funkcjonowania, jak réwniez zapewnieniem uczciwej konkurencji
oraz przestrzeganiem praw pracownikow.

Z tatwosciq mozna zauwazyc silne naciski Francji oraz Niemiec na brzmienie obowigzujgcych przepisow.
Przypomnijmy rowniez, ze do Komisji Europejskiej wptynety oficjalne skargi wtasnie wskutek wprowadzenia

przez Francje i Niemcy ptacy minimalnej dla zagranicznych przewoznikow. Komisja Europejska, co prawda, uznata
te przepisy za zbyt ingerujgce w swobode $wiadczenia ustug oraz przeptywu towarow, jednak do dnia dzisiejszego
zwleka z podjeciem ostatecznej decyzji. Zapewne nie bez znaczenia jest fakt, ze francuscy politycy zajmujq liczne
stanowiska w kluczowych organach Unii Europejskie;j.

Delegowanie pracownikow regulowane jest Dyrektywq 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia
1996 r. dotyczqcq delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ustug. Dyrektywe stosuje sie do przedsiebiorstw
prowadzgcych dziatalno$¢ w Panstwie Cztonkowskim, ktére w ramach $wiadczenia ustug poza jego granicami
delegujq pracownikow na terytorium innego Panstwa Cztonkowskiego, zgodnie z jej postanowieniami.

Z uwagi na brak jasnosci prawnej i sprzecznos¢, jak sie wydaje, przepisow krajowych z przepisami unijnymi,
dostosowanie uregulowan w zakresie delegowania do branzy transportowej jest konieczne.
Proces legislacyjny w tym zakresie nie jest tatwy. Tytutem przyktadu mozna wskaza¢ na odrzucenie stanowiska swojej

wiasnej Komisji TRAN (Komisji do Spraw Transportu) przez Parlament Europejski, zgodnie z ktorym spod regulacji
dotyczgcych delegowania pracownikow miatby zosta¢ wytqgczony transport miedzynarodowy.

W dniu 4 kwietnia 2019 r. Parlament Europejski przyjgt ostatecznie swoje stanowisko do negocjacji z Radq UE.
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Nastepnie Rada zdecyduje,czy stanowisko to przyjmie, czy tez zmieni je i przekaze ponownie do Parlamentu. Jesli
stanowisko Parlamentu Europejskiego zostanie przyjete w pierwszym czytaniu - nowe przepisy zostang przyjete,
a panstwa cztonkowskie bedq miatby obowiqgzek je wdrozy¢ w ciggu 2 lat.

Przyjecie stanowiska Parlamentu Europejskiego w niezmienionym ksztatcie bedzie rodzito istotne konsekwencje
dla transportu, ktére sq nastepujqce:

1) Profesjonalizacja rynku transportu lekkiego - objecie pojazdow pow. 2,4t obowigzkiem przestrzegania norm czasu
prowadzenia pojazdow, odbieraniem odpoczynkéw i przerw, posiadaniem licencji, wymogami dotyczqcymi sytuacji
finansowej i kabotazu, tj. zgodnie z rozporzqgdzeniem 561/2006, a takze rozporzqdzeniem 1071/2009
oraz 1072/20009.

2) Obowiqzek posiadania inteligentnych tachografow - wydanie licencji wspolnotowej uzaleznione bedzie
od wyposazenia pojazdu w inteligentny tachograf.

3) Zakaz odbioru 45-h odpoczynku w kabinie - Regularne tygodniowe okresy odpoczynku oraz odpoczynek
tygodniowy trwajqcy ponad 45 godzin wykorzystywany jako rekompensata za wczesniejszy skrécony tygodniowy
okres odpoczynku nie moze odbywac sie w pojezdzie. Odbywajq sie one w miejscu zakwaterowania wysokiej
jakosci i przyjaznym dla obu ptci, poza kabing pojazdu, wyposazonym w odpowiednie pomieszczenia sanitarne
i miejsce do spania dla kierowcy. Odpoczynek odbywa sie:

a) w miejscu zapewnionym bgdz optaconym przez pracodawce,

b) w miejscu zamieszkania kierowcy lub w innej wybranej przez niego prywatnej lokalizagji
(miejscem zamieszkania bedzie miejsce zameldowania kierowcy w danym panstwie cztonkowskim).

Dodatkowo, przedsiebiorstwo transportowe organizuje prace kierowcow w taki sposob, aby umozliwi¢ kierowcom
odbywanie przynajmniej jednego regularnego tygodniowego odpoczynku lub tygodniowego odpoczynku trwajgcego
dtuzej niz 45 godzin wykorzystywanego jako rekompensata za skrécony tygodniowy okres odpoczynku w miejscu
zamieszkania lub w innym miejscu wybranym przez kierowce przed uptywem kazdego okresu czterech kolejnych
tygodni. Nie po6Zniej niz dwa tygodnie przed okresem odpoczynku kierowca informuje przedsiebiorstwo transportowe
na pismie, czy spedzi go w miejscu innym niz miejsce zamieszkania. Jezeli kierowca zdecyduje sie spedzi¢ okres
odpoczynku w miejscu zamieszkania, przedsiebiorstwo transportowe zapewnia mu niezbedne $rodki powrotu do tego
miejsca. Przedsiebiorstwo dokumentuje, w jaki sposob spetnia ten obowiqzek, i przechowuje te dokumentacje

na swoim terenie, aby moc jq przedstawi¢ na zqdanie organéw kontrolnych.

Kierowca sktada o$wiadczenie, ze reqularny tygodniowy okres odpoczynku lub okres odpoczynku trwajqcy ponad
45 godzin wykorzystywany jako rekompensata za skrécony tygodniowy okres odpoczynku zostat wykorzystany
w wybranym przez niego miejscu. OSwiadczenie przechowuije sie na terenie przedsiebiorstwa.

4) Odstepstwa od norm dziennego oraz tygodniowego czasu prowadzenia pojazdu - o ile nie zagraza to
bezpieczenstwu drogowemu, kierowca moze wyjgtkowo odstgpi¢ od przepisow art. 6 ust. 12 po odbyciu przerwy
trwajgcej 30 minut, aby by¢ w stanie dojecha¢ w ciggu dwdch godzin do bazy pracodawcy, w ktorej kierowca
zwykle pracuje i gdzie rozpoczyna sie tygodniowy okres odpoczynku kierowcy. Kierowca wskazuje powody takiego
odstepstwa odrecznie na wydruku z urzqdzenia rejestrujgcego. Czas do dwdch godzin podlega rekompensacie
rownowaznym okresem odpoczynku do wykorzystania tgcznie z ktorymkolwiek okresem odpoczynku przed koncem
trzeciego tygodnia nastepujgcego po danym tygodniu.

5) Rozszerzenie okresu kontroli na drodze - do tej pory kontrolowano 28 dni aktywnosci kierowcy, natomiast zgodnie
z nowq propozycjq okres ten moze sie wydtuzy¢ do 56 dni.



ABC PRZEWOZNIKA 2 ,
PAKIET MOBILNOSCI m] Leasing
SKUTKI DLA TRANSPORTU

6) Nowe zasady dotyczqce kabotazu - aktualnie przewoznik uprawniony jest do wykonania do trzech przewozow
kabotazowych tym samym pojazdem, bedgcych nastepstwem miedzynarodowego ruchu przychodzqcego, przy
czym ostatni roztadunek musi mie¢ miejsce w ciggu siedmiu dni od ostatniego roztadunku w ruchu przychodzqcym.
Dodatkowo, w powyzszym terminie siedmiu dni, przewoznik mogt dokona¢ jednej operacji kabotazowej w innym
panstwie cztonkowskim w cigqu trzech dni od wjazdu bez tadunku.

Propozycja Parlamentu znosi limity operacji kabotazowych, ale wprowadza ograniczenie czasowe w ciqgu
ktérego kabotaz moze zosta¢ wykonany, wynoszqce zaledwie trzy dni od ostatniego roztadunku w przyjmujgcym
panstwie cztonkowskim. Kabotaz bedzie legalny, jesli bedzie istniata umowa przewozu (dowodem ktorej bedzie
np. list przewozowy).

Przy czym, po uptywie okresu trzech dni, o ktorym mowa powyzej, przewoznicy nie bedq uprawnieni

do wykonywania tym samym pojazdem przewozéw kabotazowych w tym samym przyjmujgcym panstwie
cztonkowskim w ciggu 60 godzin po powrocie do panstwa cztonkowskiego siedziby przewoznika i do czasu
wykonania nowego przewozu miedzynarodowego z panstwa cztonkowskiego, w ktorym przedsiebiorstwo ma
siedzibe (tzw. okres cooling off).

7) Zwalczanie firm tzw. skrytek pocztowych - nowe warunki zwigzane z wymogiem posiadania siedziby. Aktualnie
warunki sq nastepujqce:

Przedsiebiorca musi w danym panstwie cztonkowskim:

a) posiada¢ siedzibe potozong w tym panstwie cztonkowskim wraz z lokalami, w ktorych prowadzi gtéwng
dziatalno$¢, w szczegolnosci dokumenty ksiegowe, akta dotyczqce pracownikow, dokumenty zawierajgce
dane na temat czasu prowadzenia pojazdu i odpoczynku oraz wszelkie inne dokumenty, do ktérych dostep
musi mie¢ wtasciwy organ, aby sprawdzi¢, czy spetnione zostaty warunki przewidziane w niniejszym
rozporzqdzeniu. Panstwa cztonkowskie mogg wymagac, aby przedsiebiorcy na ich terytorium udostepniali
rowniez inne dokumenty w swoich lokalach w dowolnej chwili;

b) gdy zezwolenie zostanie wydane - dysponowac co najmniej jednym pojazdem, ktory zostat zarejestrowany
lub w inny spos6b wprowadzony do ruchu zgodnie z przepisami tego panstwa cztonkowskiego - bedgc
jego wiascicielem lub posiadaczem z innego tytutu, np. na podstawie umowy najmu z opcjq zakupu,
umowy najmu lub umowy leasingu;

¢) prowadzi¢ dziatalnos¢ zwigzanq z pojazdami, o ktorych mowa w lit. b), w sposob rzeczywisty i ciggty
oraz przy uzyciu niezbednego sprzetu administracyjnego, a takze odpowiedniego sprzetu technicznego
i urzqdzen technicznych, w bazie eksploatacyjnej, ktéra znajduje sie w tym panstwie cztonkowskim.
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Parlament proponuje jednakze dodatkowo, aby pojazdy, o ktérych mowa w lit. b powyzej, wykonywaty w ramach
umowy przewozu co najmniej jeden zatadunek lub jeden roztadunek towardw co cztery tygodnie w panstwie
cztonkowskim siedziby.

Dodatkowe propozycje zmian w zakresie wymogu posiadania siedziby sq nastepujqce:
Przedsiebiorca musi w danym panstwie cztonkowskim:

- posiada¢ stosowny i odpowiadajqcy skali dziatalnosci przedsiebiorstwa lokal, w ktorym ma on dostep
do oryginatow dokumentéw, w formie elektronicznej lub kazdej innej, dotyczqcych gtéwnej
dziatalnosci przedsiebiorstwa, w szczegolnosci: umow handlowych, dokumentéw ksiegowych, akt
dotyczqcych pracownikow, umoéw o prace, dokumentéw dotyczqcych zabezpieczenia spotecznego,
dokumentow zawierajgcych dane na temat kabotazu, delegowania pracownikéw oraz czasu prowadzenia
pojazdu i odpoczynku oraz wszelkich innych dokumentow, do ktorych wiasciwy organ musi mie¢ dostep,
aby sprawdzi¢, czy spetnione zostaty warunki przewidziane w niniejszym rozporzqdzeniu;

- skutecznie i w sposob ciggty prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczq przy uzyciu odpowiedniego sprzetu
i urzqdzen w lokalu, o ktorym mowa w lit. a), znajdujgcym sie na terytorium tego panstwa cztonkowskiego;

- wykaza¢ jasny zwiqzek miedzy realizowanymi przewozami a panstwem cztonkowskim siedziby, posiada¢
baze operacyjnq i dostep do miejsc parkingowych do postoju pojazdoéw w wystarczajqgcej liczbie,
aby mogty by¢ regularnie wykorzystywane przez pojazdy, o ktérych mowa w lit. b);

- rekrutowac i zatrudnia¢ kierowcow zgodnie z prawem wtasciwym dla umoéw o prace tego panstwa
cztonkowskiego

- zapewnic, aby siedziba byta miejscem, w ktorym lub z ktorego pracownicy zwyczajowo wykonujq swojq
prace zgodnie z rozporzqdzeniem (WE) nr 593/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady1a lub z konwencjq
rzymskaq.

8) Nowe warunki zwigzane z wymogiem dobrej reputacji - katalog warunkow zwigzanych z wymogiem dobrej
reputacji zostanie poszerzony o brak powaznych naruszen w zakresie delegowania pracownikéw, prawa
wtasciwego dla zobowigzan umownych oraz kabotazu.

9) Nowe warunki zwigzane z wymogiem zdolnosci finansowej - przedsiebiorca musi by¢ w stanie w kazdym
momencie roku finansowego spetni¢ swoje zobowigzania finansowe. Przedsiebiorca wykazuje na podstawie
rocznych sprawozdan finansowych poswiadczonych przez audytora lub odpowiednio upowazniong osobe,
ze co roku dysponuje kapitatem wtasnym w wysokosci co najmniej 9 000 EUR w przypadku wykorzystywania
tylko jednego pojazdu, 5 000 EUR na kazdy dodatkowy wykorzystywany pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej,
tqcznie z przyczepami, powyzej 3,5 tony oraz 900 EUR na kazdy dodatkowy wykorzystywany pojazd
o dopuszczalnej masie catkowitej, tqcznie z przyczepami, wynoszqcej od 2,4 do 3,5 tony. Przedsiebiorstwa
prowadzqce dziatalno$¢ przewoznika drogowego transportu rzeczy wytqcznie pojazdami silnikowymi
o dopuszczalnej masie catkowitej, tqcznie z przyczepami, od 2,4 do 3,5 tony wykazujq na podstawie rocznych
sprawozdan finansowych poswiadczonych przez audytora lub odpowiednio upowaznionq osobe, ze co roku
dysponujq kapitatem wtasnym w tgcznej wysokosci, co najmniej 1 800 EUR w przypadku wykorzystywania
tylko jednego pojazdu i 900 EUR na kazdy dodatkowy wykorzystywany pojazd.
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W drodze odstepstwa, w przypadku braku po$wiadczonego rocznego sprawozdania finansowego, wtasciwy organ
zezwala przedsiebiorstwu na wykazanie zdolnosci finansowej za pomocq poswiadczenia, takiego jak: gwarancja
bankowa lub ubezpieczenie, w tym ubezpieczenie od odpowiedzialno$ci zawodowej z jednego lub kilku bankow
lub innych instytucji finansowych, w tym przedsiebiorstw ubezpieczeniowych, lub inny wigzqcy dokument
przewidujqcy solidarng gwarancje za przedsiebiorstwo w odniesieniu do kwot okreslonych powyzej.

10) Wspolne rejestry - przewiduje sie, zeby krajowe rejestry elektroniczne zostaty potqczone ze sobq i byty
interoperacyjne w catej Unii za poSrednictwem europejskich rejestrow przedsiebiorcow transportu drogowego,
tak aby wtasciwy organ lub jednostka kontrolna w kazdym panstwie cztonkowskim byty w stanie uzyskac
bezposredni dostep w czasie rzeczywistym do krajowego rejestru elektronicznego kazdego panstwa
cztonkowskiego.

11) ELA - Europejski Urzqd do spraw Pracy - instytucja skupiajgca ok. 140 pracownikow z wszystkich panstw
cztonkowskich. Wspolne dziatania przedstawicieli z réznych panstw pozwolq urzednikom na lepsze poznanie
systemu prawa w danym panstwie cztonkowskim, a tym samym na bardziej skuteczng kontrole, w szczeg6lnosci
w zakresie delegowania pracownikow. Celem dziatalnosci tego urzedu bedzie:

a) utatwianie dostepu do informacji na temat praw i obowigzkéw pracownikéw, pracodawcow i administracji
krajowych w przypadkach transgranicznej mobilnosci pracownikow;

b) wspieranie koordynacji miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie transgranicznego egzekwowania
odno$nych przepisow prawa Unii, w tym poprzez utatwianie uzgodnionych i wspdlnych inspekcji;

c) posredniczenie pomiedzy organami panstw cztonkowskich po to, by rozwiqzywac spory transgraniczne;

d) utatwianie wspotpracy miedzy odpowiednimi unijnymi i krajowymi zainteresowanymi stronami w celu
znalezienia rozwigzania w przypadkach zaktocen na rynku pracy;

e) wspieranie wspotpracy panstw cztonkowskich w zakresie przeciwdziatania pracy nierejestrowanej.

Pakiet Mobilno$ci w powyzszym ksztatcie z pewnoscig w sposob znaczqey dotknie polskich przewoznikow.

Nowe wymogi w potqczeniu z inteligentnymi tachografami i nowymi procedurami oraz sposobami prowadzenia
kontroli na zasadach wspotpracy organow panstw cztonkowskich i bezposrednim dostepie do krajowych rejestrow -
umozliwiqg doktadniejsze i bardziej skuteczne kontrole przewoznikow, zaréwno w zakresie przestrzegania norm czasu
pracy i odpoczynkdw, jak rowniez zasad delegowania kierowcow. Dodatkowo profesjonalizacja rynku transportu
lekkiego i wyposazenie te pojazdy w inteligentne tachografy istotnie wptynie na ksztatt polskiego transportu.

Radca prawny Marek Kli$
Kancelaria Transportowa ITD-PIP



